GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE SLUBICE

NA LATA 2023 - 2025

I. Wprowadzenie

Dla dobra rodziny, ktoére jest naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej
cztonkdw, a w szczegdlnosci dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, konieczne jest wspieranie rodzin ze strony panstwa, w tych przypadkach, kiedy
wlasne zasoby i mozliwos$ci nie wystarczaja, aby pokonaé sytuacje trudne lub kryzysowe.
Szczegolnie dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktora otacza je mitoscia,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb
dziecka, naturalna rodzina jest podstawowym $rodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa
emocjonalnego, jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym, w ktorym gléwny element
stanowig interakcje zachodzace miedzy jej czlonkami. Rodzina w sposob s$wiadomy
1 nieSwiadomy oddziatuje na osobowos$¢ dziecka, przekazuje mu swoj system wartosci,
tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cale zycie. Naturalna
rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do§wiadczeniu dziecka. Pomy$iny
rozw0j dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie. Dlatego, jesli w
funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Problemy
wystepujace w rodzinie czesto sa zlozone 1 wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, to glowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto
towarzyszy rowniez problem ubostwa, czy dlugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagajg statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogdéw
szkolnych, policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt
z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan
dziatania.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
docenia¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé rodzing w jej funkcji opiekunczo —

wychowawczej, nalezy ja wspiera¢C i wspomagaé tak, aby przywroci¢ prawidlowe



funkcjonowanie. Stad tez, zatozeniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny naturalnej
juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢ problemy.

Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Stubice zajmuje si¢ Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego celem jest
integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych podmiotéw oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy z 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.) - dalej u.w.r.s.z. zaleca si¢
zaangazowanie asystenta rodziny, o ktorym stanowi art. 11 ust. 3 i art. 12 u.w.r.s.z. Bardzo
wazne jest, iz rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na
aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest calo$ciowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaly
wskazujagce na powstawanie w rodzinie problemoéw zwigzanych z jej prawidlowym
funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych zrodet: od pracownika socjalnego, pedagoga
szkolnego, z policji, czy tez od pielggniarki Srodowiskowej. Celem pracy asystenta bedzie
osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej
wychowywanie dzieci. Jego glownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci
od rodziny. W przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez
rodzing, powiat organizuje piecz¢ zastgpczg w formie rodzinnej 1 instytucjonalnej. Do zadan
gminy w mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalezy ponoszenie
czesciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy
zastepczej. Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczes$nie rozwoj i wzmacnianie
spotecznosci lokalnej. Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduja, ze coraz wigcej
kompetencji przejmujg samorzady gmin i powiatdw. Dzieje si¢ tak wzorem innych panstw
Unii Europejskiej, w ktorych stuzby spoteczne funkcjonujg jak najblizej rodziny.

Pomoc Spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w
stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. W przepisach o
pomocy spotecznej zawarta jest zasada pomocniczos$ci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie, a
nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023 — 2025 stanowi realizacje
dyspozycji ustawowej 1 jest spojny ze strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych

Gminy Stubice .



1. Podstawg dzialan ujetych w programie sa w szczego6lnosci regulacje obowiazujacych

ustaw:

- Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst

jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.);

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r.,

poz. 2268 ze zm.);

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst

jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 218 ze zm..

2. Podstawa prawna dzialan
Artykut 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 u.w.r.s.z.

Il. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalno$ci rodzin zamieszkujacych w Gminie Stubice w
zakresie pelnienia funkcji opiekunczo — wychowawczych. Diagnoza zostala dokonana w
oparciu o dane z Urzgdu Miejskiego w Stubicach oraz z danych bedacych w posiadaniu

Osrodka Pomocy Spotecznej w Stubicach. .

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
analiza danych o osobach i rodzinach objg¢tych wsparciem O$rodka Pomocy Spotecznej w

Stubicach. .

Dla potrzeb Programu opracowano kart¢ diagnostyczng, w ktérej zawarto informacje

podane w tabeli Nr 1.

Tabela nr 1.
Wyszczegolnienie Rok 2021
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j 388
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych 611
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 68
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 188
Liczba dzieci zamieszkujacych w Gminie Stubice. 0 - 17 lat 3746
Liczba os6b bezrobotnych — zarejestrowanych w Urzgdzie Pracy 123

w tym z prawem do zasitku

Z posiadanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Shlubicach wynika, ze na dzien 31

grudnia 2021r., ze Gmina Stubice liczyta 19 943 mieszkancow.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2.
Wystepujacy problem Liczba srodowisk
Ubostwo 201
Bezrobocie 136
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 210




Niepelosprawnos$¢ 133

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — rodzina niepetna 26

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — rodzina wielodzietna | 2

Alkoholizm/ problem alkoholowy 36

Narkomania

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zdarzenia losowe

Wsrod osob ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach pomocy spolecznej, ubdstwo i
dlugotrwata lub cigzka choroba pozostaja jako gtowne powody destabilizujace osoby i
srodowiska rodzinne. W 2021 r. wérod 388 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,
problem dlugotrwatej lub cigzkiej choroby dotyczyt 210 rodzin. Inne powody deficytow to
m.in. juz wspomniane ubdstwo a takze bezrobocie, niepetnosprawnos¢. .

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w Stubicach wynika, ze do konca 2021 roku z
terenu Gminy Stubice z 3746 dzieci umieszczono .................... w rodzinach zast¢pczych, a
.................... w domach dziecka. W 2021 r. zaewidencjonowano ponadto zawarcie 122
malzenstw i .......ccoceeeeee. rozwodow.

1. Czas realizacji programu
Gminny Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2023 - 2025.

IV.  Odbiorcy programu

Odbiorcami Programu sa:

1) Rodziny przezywajace trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych,
2) Dzieci i mlodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

V. Cele glowne i szczegolowe

* Cel glowny programu:

Celem gléwnym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy
Stubice w stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku
rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypehianiu
obowiagzkow opiekunczo — wychowawczych.

* Cele szczegolowe to:

- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrocenia prawidlowego
funkcjonowania w spoteczenstwie;

- podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotow zajmujacych si¢ rodzinami
dysfunkcyjnymi;

- pozostawienie dzieci i mlodziezy w §rodowisku zamieszkania,

- wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz
dziecka i rodziny,

- wzmacnianie roli i funkcji rodziny,

- wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.



VI.

Vil

Przewidywane efekty realizacji Programu
Spodziewanym efektem realizacji Programu ma byc¢:
polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

ograniczenie patologii spolecznej,
wsparcia dla rodziny i dziecka.

. Realizator programu:

wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego,

zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu

Koordynatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Stubicach w partnerstwie z:

Placéwkami oswiatowymi z terenu gminy Stubice
Urzedem Miejskim w Stubicach

Starostwem Powiatowym w Stubicach

Komendg Powiatowg Policji,

Gminnym Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach,
Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Stubicach,
Powiatowym Szpitalem w Stubicach,

Powiatowym Urzedem Pracy w Stubicach,
Kuratorami Sagdowymi.

VIIIl. Zadania w zakresie wspierania rodziny:
Lp. Nazwa zadania Partnerzy w r_eallzaCJl
zadania
1 Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i|O$rodek Pomocy Spotecznej
" | pomocy asystenta rodziny w Stubicach
9 Umozliwienie dostgpu do poradnictwa specjalistycznego —|Osrodek Pomocy Spolecznej
" | psycholog, prawnik. w Stubicach
3 Prowadzenie Placowki Wsparcia Dziennego w Stubicach |Osrodek Pomocy Spotecznej
' w Stubicach
Finansowanie kosztéw pomocy, o ktorej mowa w art. 29 | Osrodek Pomocy Spotecznej
4. |ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy|w Stubicach
zastepczej, ponoszonych przez rodziny wspierajace.
5 Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej |Osrodek Pomocy Spotecznej
' w Shubicach
5 Wspotfinansowanie  pobytu  dziecka w  placowce | Osrodek Pomocy Spotecznej
" | opiekunczo - wychowawczej w Stubicach
7 Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym domu | O$rodek Pomocy Spotecznej
" |dziecka w Stubicach
8 Wspoétfinansowanie pobytu dziecka w  regionalnej | Osrodek Pomocy Spolecznej
" | placowce opiekunczo - terapeutycznej w Stubicach
9 Wspoétfinansowanie pobytu dziecka w interwencyjnym |Os$rodek Pomocy Spolecznej
" |osrodku preadopcyjnym w Stubicach
10 Sporzadzanie  sprawozdan rzeczowo-finansowych z Osrodek Pomocy Spotecznej
"|zakresu wspierania rodziny oraz przedstawienia potrzeb | w Stubicach




zwigzanych z realizacja zadan dla Rady Gminy

Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny| Osrodek Pomocy
11 zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w Spolecznej w  Shubicach,
" lwypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej Policja, Zespot

Interdyscyplinarny

Dla realizacji zadan zaklada si¢ nastepujace dzialania:
Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny. Wsparcie Interdyscyplinarne.

W pracy z rodzing wazna jest profilaktyka. Zaktada si¢ zatem kluczowa role asystenta
rodziny, ktérego zadania bedg polegaly na:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspoOtpracy z czlonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

2) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

3) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi,

6) wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

7) motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

8) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

9) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegélnosci poprzez udzial w  zajeciach
psychoedukacyjnych;

10) podejmowanie  dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci 1 rodzin;

11) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku,
i przekazywanie tej oceny,

13) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

14) wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wilasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi si¢ w
dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

15) wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza, o ktorych mowa w art. 9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie, lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbe¢dna;

wykonywanie innych czynnos$ci i obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011

roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Praca asystenta rodziny bedzie réwniez polegata na inicjowaniu i rekomendowaniu zadan
zespotowych w sklad ktorych wchodzi¢ beda m.in. asystent rodziny, pedagog, pracownik
socjalny, przedstawiciel policji, kurator sagdowy. Praca asystenta rodziny lub zespolu powinna
skutkowaé trafniejsza diagnoza problemoéw S$rodowiska rodzinnego, ustaleniem spdjnego
planu pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy wspolpracy z wlasciwymi instytucjami
I shuzbami.

Poradnictwo specjalistyczne

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji 1 poradnictwa
specjalistycznego (psychologicznego, prawnego), treningu umiej¢tnosci wychowawczych dla
rodzicéw, psychoedukacji, mediacji. Niezwykle waznym elementem jest rowniez dostep



rodziny do pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Pomoc w formie rodzin wspierajacych

Petienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajacej to m.in. pomoc w opiece nad
dzie¢mi, prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspdlne spgdzanie czasu wolnego. Pomoc ta
bedzie wynika¢ z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana bedzie
na podstawie zawartej umowy. Rodzina wspierajgca moze otrzymaé zwrot kosztow
swiadczonej pomocy, co zostanie okreslone w tresci umowy.

W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych, nalezy zadbad
0 ich przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu

dziecka gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem

€0 po raz pierwszy w pieczy zast¢pczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

- 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;

- 30% wydatkow na opiek¢ i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;

- 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nast¢pnych latach
pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej.

Dzialalnos¢ Placowki Wsparcia Dziennego.

Glownym celem pracy realizowane; w Placowki jest stwarzanie prawidlowych warunkow
rozwoju oraz zapewnienie opieki wychowawczej dzieciom 1 mlodziezy majacym
problemy rodzinne, emocjonalne, szkolne, zagrozonym demoralizacja lub uzaleznieniem,
przejawiajacych zachowania problemowe, zapewnienie pomocy specjalistycznej oraz
wspomaganie rodzin  niewydolnych wychowawczo 1 zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. PlacoOwka realizuje nastepujace zadania: pomoc W nauce, organizacje¢ czasu
wolnego poprzez prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych oraz
treningdw umiejetnosci, organizacje zabaw i zaje¢ sportowych, stwarzanie warunkow do
rozwoju zainteresowan, ksztaltowanie postaw prospotecznych, prowadzenie edukacji
I udzielanie wparcia dla rodzin, terapi¢ pedagogiczna, psychologiczna, socjoterapi¢ oraz
inne zajgcia zgodnie z ustalonymi indywidualnymi programami korekcyjnymi
podopiecznych. Placowka wspotpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka, placowkami
oswiatowymi, kuratorami, podmiotami leczniczymi oraz innymi podmiotami dziatajagcymi
na rzecz dzieci oraz mtodziezy i realizuje zadania kierujac si¢ dobrem dziecka oraz jego
rodziny, z poszanowaniem praw dziecka oraz z zachowaniem zasady poufnosci.

IX. Zrédla finansowania programu:
1. Srodki wlasne Gminy Stubice

2. Dotacje z budzetu panstwa,

3. Srodki pozabudzetowe.

X. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji 1 monitoringu realizacji Programu polega na biezacym
analizowaniu oraz corocznym poréwnywaniu wartosci okreslonych w Tabeli 1 i 2 oraz
danych dotyczacych przemocy w rodzinie, umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy kontynuowac konkretne dzialania, czy je
wzmozy¢, czy tez zmodyfikowac.



Raport z ewaluacji i monitoringu programu bgdzie sporzadzony przez OPS w Stubicach
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku. W przypadku modyfikacji Programu zatozenia
metodologii ewaluacji i monitoringu beda odpowiednio dostosowywane.



